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INVESTIGACION EXCLUSIVA El mapa de la evasión 
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A pesar de que en los últimos cuatro años la AFIP aumen- 
tó mucho la recaudación y redujo la evasión, el fisco igual 
dejó de percibir este año casi 55 mil millones de pesos por 
impuestos no pagados. El 80 por ciento de la evasión está 
concentrado en las 300 empresas más grandes del país. 
La industria y los bancos son los sectores que más evaden 


Sumacero 


el Libro 


INTRODUCCION 

A LA ADMINISTRACION 
PUBLICA ARGENTINA 
Horacio Cao (coordinador) 
Editorial Biblos 

Los autores 
realizan una 
descripción 
del conjunto 
del sector pú- 
blico, inclu- 
yendo datos agregados de 
variables básicas, como 
presupuesto y personal. Se 
analiza cada ámbito de go- 
bierno que lo compone 
—Nación, provincias y muni- 
cipios—, dando cuenta de 
sus características particu- 
lares. En términos genera- 
les, sus contenidos princi- 
pales discurren por un bre- 
ve estudio constitucional y 
funcional de los tres pode- 
res, la descripción de la es- 
tructura presupuestaria y la 
gestión de personal, y el 
análisis organizacional de 
algunas funciones y circui- 
tos administrativos conside- 
rados claves. 


por ciento creció el 
consumo de lácteos en lo 
que va del año, respecto del 
mismo período de 2006, se- 
gún informó la consultora AC 
Nielsen. El dato contrasta 
con la caída de la producción 
que entre enero y octubre 
descendió 11,1 por ciento, 
según la Secretaría de Agri- 
cultura. La menor oferta en 
un contexto de demanda cre- 
ciente es una de las causas 
que explica los aumentos de 
precios registrados en los úl- 
timos meses. 


ranKInNG 


Dólares 
generación de divisas 
por sector, 

en millones, primer 
semestre de 2007 


Sector Monto 
Oleaginoso 5558 
Petrolero 3780 
Cerealero 2701 
Automotor 2466 
Turismo 2390 
Carne vacuna 1447 
Siderúrgico 977 
Frutihortícola 962 
Cobre 703 
Pesquero 582 


Fuente: Ecolatina basada 
en Indec y DNCI 


la Po Sta 


La importación de teléfonos celulares en los primeros diez 
meses del año alcanzó los 1150,7 millones de dólares, 9,7 
por ciento más que en igual período de 2006. En unidades, 
por el contrario, se registró una baja del 3,5 por ciento al pa- 
sar de 10,0 a 9,6 millones de unidades. Es la primera baja 
desde 2003 y, según la consultora /ES, el dato evidencia un 


amesetamiento en el sector. 


ursoS 


1 La Alianza Francesa de Buenos Aires abrió la inscripción 
para los cursos intensivos que dictará durante el verano 
2008. Se trata de los programas regulares pensados para 
quienes necesitan incorporar herramientas orales ante la in- 
minencia de un viaje. Informes: Córdoba 946, tel: 4322-0068, 


cursos Oalianzafrancesa.org.ar 


2 Asia 8 Argentina informa sobre el comienzo de sus cur- 
sos intensivos de verano de chino mandarín, de niveles 
inicial y avanzado. Para mayor información www. asiayargenti 
na.com, teléfono 43433958 y en Chacabuco 380 3*. 


—¿Cuál es la diferencia entre un banquero y un trampolín? 
—La diferencia es que para saltar sobre un trampolín es 


mejor sacarse los zapatos. 


¿Cuál Es 


Un grupo de representantes, que gestionan a más de 400 
intérpretes, entre los que se incluyen Robbie Williams, Artic 
Monkeys y Radiohead, pretenden crear una sociedad para 
participar en los ingresos que genera la reventa de entradas 
por Internet en páginas como eBay, Viagoog y Seat Ex- 
change. Marc Marot, consejero electo de la “Sociedad de 
Derechos de Reventa”, estima que el negocio genera unos 
200 millones de libras anuales en Reino Unido. “Dado que 
este comercio es justo para los consumidores, proponemos 
autorizarlo añadiendo un canon a todas las transacciones”, 
sostuvo. Eric Baker, fundador de Viagoog, aseguró, en 
cambio, que “después de que una persona paga una entra- 
da puede hacer con ella lo que quiera”. “Lo que están di- 
ciendo con esto no es distinto a pedir que si tienes un co- 
che Ford usado deberías pagarle a Ford un canon cuando 


lo vendas”, declaró. 


Durante las vacaciones llovió 
9 días, y hubo 10 mañanas y 
9 tardes soleadas. Cuando 
llovió por la mañana, la tarde 
fue soleada. 

¿Cuántos días duraron las 
vacaciones? 
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el Be 


Los sueldos de los principa- 
les empresarios alemanes 
han generado una fuerte po- 
lémica en la principal poten- 
cia europea. El popular pe- 
riódico Bild am Sonntag in- 
formó la semana pasada 
que el presidente de Deuts- 
che Bank, Josef Ackermann, 
cobra 13,6 millones de eu- 
ros por año; Peter Luscher, 
de Siemens, gana 4,4 millo- 
nes de euros, y el líder de la 
compañía ferroviaria Deuts- 
che Bahn, Manfred Meh- 
dorn, recibe 3,2 millones. El 
sueldo de Mehdorn irritó a 
los maquinistas de la em- 
presa, que cobran entre 
1200 y los 1900 euros men- 
suales y desde hace varias 
semanas vienen reclamando 
un aumento. 


Piratas 


POR ROBERTO NAVARRO 


ólo con lo quese evade de IVA 

se podría triplicar el presu- 

puesto en Salud. La AFIP es- 
tima esa cifra para 2007 en 16.507 
millones de pesos. Luego de más de 
12 mil ajustes por evasión realizados 
en el año en curso, el ente recauda- 
dor calcula que el monto que se eva- 
de en el impuesto a las Ganancias 
puede llegar a duplicar al de IVA. En 
Seguridad Social el incumplimiento 
es del 35 por ciento, concentrado en 
los ingresos más bajos, por lo que se 
estima en algo menos de 10 mil mi- 
llones de pesos. En síntesis, a pesar 
de que en los últimos cuatro años la 
AFIP redujo la evasión significativa- 
mente, sólo en estos tres conceptos, 
los más fáciles de evadir, el fisco de- 
ja de percibir anualmente casi 55 mil 
millones de pesos, suficiente para du- 
plicar el monto de todas las jubila- 
ciones y pensiones. 

El mito de que los que evaden son 
los más chicos se rompe ante las frí- 
as cifras que brinda el equipo de es- 
tudios de la AFIP. El 80 por ciento 
de la evasión está concentrado en las 
300 empresas más grandes del país. 
Estas compañías representan menos 
del 50 por ciento de las ventas anua- 
les. El dato no es casual. Según los 
especialistas del ente recaudador, los 
pequeños contribuyentes pagan la 
mayor parte de sus impuestos vía re- 
tenciones que les realizan sus pro- 
veedores. Así, lo que les resta por pa- 
gar es poco y les resulta mayor el ries- 


go a ser descubiertos que la tenta- 
ción de evadir. Por eso, en épocas 
de bonanza, tienden a ir pagando 
cada vez más. 

Los grandes contribuyentes no 
cambian su conducta según el ciclo 
económico. O bien contratan gran- 
des estudios legales y contables o 
cuentan con equipos propios. Esos 
profesionales están abocados a tratar 
de que las grandes compañías paguen 
la menor cantidad de impuestos en 
todo momento, sin importar el mon- 
to de sus ganancias. Estos equipos, 
en muchos casos nutridos por ex pro- 
fesionales de la AFIP que se fueron 
enlos*90, tienen la capacidad de eva- 
dir con métodos sofisticados o bien 
eludir, es decir jugar al borde de la 
ley o interpretarla de acuerdo con sus 
intereses. 

El cambio de patrón de produc- 
ción a partir de la megadevaluación 
de 2001 modificó el mapa de la eva- 
sión. Ahora es la industria el sector 
que más evade. El 41 por ciento de 
las empresas a las que la AFIP les re- 
alizó ajustes este año fueron indus- 
trias. El monto reclamado superó 
los 1500 millones de pesos. Aunque 
el rubro incluye a la construcción, 
este sector ya no se distingue de 
otros, como el textil, el calzado o la 
indumentaria. El fortísimo creci- 
miento de estos rubros se dio en mu- 
chos casos comprando insumos en 
negro, tomando personal no regis- 
trado, computando créditos fiscales 
falsos y gastos que no corresponden 
en su declaración de Ganancias y 


Cóctel impositivo 


Por Marcelo Zlotogwiazda 


I nivel del catering fue su- 

perior al promedio que 

suele encontrarse en agasa- 
jos oficiales a la prensa. Había 
cantidad, calidad y variedad, que 
incluyó hasta vino y champagne. 
También la asistencia fue muy 
nutrida y heterogénea, lo que im- 
plica un lógico desnivel en la ca- 
lidad profesional y notoriedad de 
los que se hicieron presentes el 
jueves pasado al mediodía en el 
primer piso de la AFIP. Ambas 
cosas no son para nada ajenas a la 
extraordinaria performance que 
sigue mostrando la recaudación, 
que según las cifras que se cono- 
cieron el lunes acumula en el pe- 
ríodo enero-noviembre un 32,6 
por ciento de aumento respecto 
de los primeros meses once meses 
de 2006. Eso equivale a ingresos 
adicionales por 44.271 millones 
de pesos, que fundamentalmente 
se utilizan para cubrir el gasto 
público, pero que en ínfima me- 
dida también sirve para que el or- 
ganismo que conduce Alberto 
Abad se permita ofrecer un gene- 
roso catering y destinar fondos a 
campañas publicitarias en mu- 
chos medios. 

Entre tragos y bocados, se pu- 
do aprovechar la presencia de 
muchos funcionarios para obte- 
ner información y conocer opi- 


niones que no se atreven a hacer 
públicas. Por ejemplo, la oportuni- 
dad sirvió para saber lo que un es- 
pecialista de larga trayectoria en la 
institución deduce sobre la verda- 
dera inflación a partir del dato de 
que el IVA recaudó en noviembre 
un 36,9 por ciento más que un año 
atrás. Por más que el comunicado 
oficial de la AFIP sobre la recauda- 
ción de noviembre explica que el 
aumento “obedece al crecimiento 
de la actividad económica y a la 
mejora en el cumplimiento de los 
contribuyentes”, cualquiera entien- 
de que en el alza de la recaudación 
nominal es determinante el aumen- 
to de precios. El calificado interlo- 
cutor calcula que de los 36,9 “no 
menos de 20 puntos se explican por 
precios”. La estimación no resulta 
nada exagerada. ¿Cuánto pudo ha- 
ber sido el crecimiento real (en can- 
tidades) del consumo gravado: 
¿12,15 por ciento con toda la furia? 
Sumando algún par de puntitos 
que se le muerde a la evasión, que- 
dan todavía como resto en el casi- 
llero de los precios no menos de 20 
puntos porcentuales. 

Un par de horas después el Indec 
informaba que la inflación oficial 
de noviembre fue de 0,9 por ciento, 
con la cual el acumulado en los úl- 
timos doce meses llega al 8,5 por 
ciento, o sea menos de la mitad que 
la mínima inflación implícita en el 
IVA según la interpretación de un 


Alberto Abaad, titular de la AFIP. 


Sandra Cartasso 


comprando facturas apócrifas. 

En el caso de la construcción, un 
sector históricamente informal, tam- 
bién las formas de evasión cambia- 
ron. Fuentes de la AFIP explicaron 
a Cash que ya casi no existe la figu- 
ra clásica del constructor. “Hoy los 
que construyen son gerenciadores, 
que subcontratan a diez o doce em- 
presas que hacen la yesería, el hor- 
migón, la electricidad, la plomería y 
todos los distintos rubros. De esta 
manera se multiplica la fiscalización 
y a la vez el gerenciador tiene mu- 
chas más posibilidades de evadir por 
subfacturación.” 

Luego de dos años de importante 


especialista de la AFIP. 

Lo que se deduce de la evolución 
del IVA respecto de la inflación es 
una de las tantas evidencias sobre el 


maquillaje que realiza el Indec, pese 
a lo cual la noche anterior al cóctel 
se emitió un reportaje donde el Pre- 
sidente saliente insistió en defender 
a ultranza la labor de organismo co- 
lonizado por el inefable Guillermo 
Moreno, y en la misma línea se ha- 
bía manejado la presidenta entrante 
en la entrevista que concedió a este 
diario hace dos domingos. 

En otro rincón del salón hubo 
diálogo sobre política tributaria, y 
en particular sobre lo que había de- 
clarado Cristina Fernández en el ci- 
tado reportaje. Entre otras cosas, 
ella descartó una rebaja del IVA 
con el argumento de que no se pue- 
de garantizar que una reducción se 
traduzca en menores precios, sino 
que por el contrario “el beneficio 
terminaría siendo apropiado por 
cadenas intermediarias y no por el 
usuario o consumidor”. Se le pre- 
guntó a otro técnico de la AFIP qué 
pensaba al respecto, y coincidió con 
la presidenta. 

¿Cómo se concilia que por un lado 
el Estado reconoce que no está en con- 
diciones de garantizar que una reba- 
ja de IVA se traslade a precios y al 
mismo tiempo Guillermo Moreno ac- 
túa como si pudiese lograr una rebaja 
generalizada en todos los productos de 
consumo masivo? 


recuperación, el sector financiero no 
sólo se volvió a posicionar como un 
factor importante en la economía; 
también volvió a aparecer en la AFIP 
como uno de los que más evaden. En 
2007 sufrieron ajustes por 667 mi- 
llones de pesos, monto que representa 
el 18 por ciento del total que la AFIP 
logró recuperar. Aunque en el país 
operan menos de cien bancos, en 
2007 se realizaron 202 ajustes, la ma- 
yoría en esas entidades. Según fuen- 
tes de la AFIP, los bancos realizan 
ajustes técnicos indebidos, imputan 
quebrantos por incobrabilidad aún 
no comprobados, manejan diferen- 
cias de tipo de cambio y realizan pre- 


—Que Moreno actúe como si 
pudiese hacer eso no significa que 
lo logre —respondió el hombre 
con alto rango jerárquico en la 
¿IR, 

Copa de agua en mano, siguió 
hablando. “Lo inconcebible es 
que este gobierno que se dice de 
centroizquierda o progresista no 
haya encarado una reforma en se- 
rio en el impuesto a las Ganancias 
y que sigan exentos los dividen- 
dos, las rentas financieras y las ga- 
nancias de capital. Eso es mucho 
más urgente que el IVA; y te lo 
está diciendo alguien que es más 
bien de centro o centroderecha. 
Pero los que aquí adentro conoce- 
mos los datos sabemos que los ri- 
cos-ricos de este país tienen en sus 
declaraciones juradas casi todos 
egresos exentos, y por millones y 
millones de pesos.” Comentó que, 
por esos motivos, hace un par de 
años la persona física que más im- 
puesto a las Ganancias pagó no 
fue ninguno de los empresarios 
famosos sino el dueño de un estu- 
dio contable muy prestigioso con 
una facturación importante pero 
poco significativa en comparación 
con los ingresos de los que tienen 
sus rentas exentas (iniciales 
V.O.D.). 

Suficiente provecho para un 
cóctel. [l 


zlotogwiazdaC hotmail.com 


visiones en exceso, entre otras formas 
de evasión y elusión. 

El tercer sector que más ajustes so- 
portó en 2007, por lo que se presu- 
me también es el tercero que más eva- 
de, es el de servicios. Se le reclama- 
ron 557 millones de pesos, el 15 por 
ciento del total de los ajustes que re- 
alizó la AFIP en 2007. Dentro del 
sector, un rubro que estuvo fuerte- 
mente controlado por su enorme cre- 
cimiento fue el de los restaurantes. 
En este caso, la forma de evadir sigue 
siendo la clásica: no emiten el ticket 
o factura. También en los servicios 
públicos se encontraron con declara- 
ciones de ganancias menores a las re- 
ales, de la mano de la compra de fac- 
turas apócrifas. 

A pesar del boom de la cosecha y 
venta de granos, el sector primario 
sólo fue pasible del 13 por ciento de 
los ajustes de 2007, por un monto de 
496 millones de pesos. Una de las ra- 
zones de la caída en la evasión del 
campo es que el IVA se bajó al 10,5 
por ciento. Y que al productor se le 
retiene el 8,5 por ciento en el mo- 
mento de la venta. El problema, por 
lo tanto, está circunscrito a las ven- 
tas al exterior de las grandes cereale- 
ras que continúan subfacturando vía 
triangulación con paraísos fiscales. 
Pero ese factor de evasión también 
disminuyó a raíz de distintas medi- 
das que fue tomando el ente recau- 
dador para controlar los precios de 
transferencia. 

El comercio siempre se caracteri- 
zÓ por su informalidad, pero la ban- 
carización de sus operaciones y el efi- 
ciente cruce de datos de la AFIP fue- 
ron cerrando el camino para que pue- 
dan seguir evadiendo como lo hací- 
an en el pasado. Así, en la actuali- 
dad, aparecen como los que menos 
evaden. En 2007 sólo recibieron 
ajustes por 454 millones de pesos, el 
12 por ciento del total. La devolu- 
ción de IVA que realiza la AFIP por 
compras con tarjeta de crédito y dé- 
bito incrementó el uso del plástico 
en las compras minoristas, lo que ha- 
ce más difícil disimular los montos 
de facturación. 

El mapa de la evasión también es 
geográfico. Aunque la mayor parte 
está concentrado en las provincias 
más ricas del país: Buenos Aires, Cór- 
doba y Santa Fe; la mayor cantidad 
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de evasores se encuentra en las más 
pobres: Chaco, Formosa, Misiones, 
Jujuy y Tucumán. Ante la ideas de 
que era lógico que los más pobres in- 
tentaran evadir por cuestiones de su- 
pervivencia, fuentes de la AFIP afir- 
maron que la cantidad de evasores 
hace pensar en cuestiones que supe- 
ran ese razonamiento. “En un país 
tan extenso, el hecho de estar tan le- 
jos de los centros de poder disminu- 
ye la sensación de riesgo”, aseguró 
un importante funcionario a Cash. 
“Por otra parte —agregó—, en pro- 
vincias que han llegado a altos gra- 
dos de informalidad, por más que 
progresen, es más difícil romper la 
inercia de la evasión.” 

Los métodos de evasión varían se- 
gún el sector y van mutando a par- 
tir de los cambios tecnológicos y de 
los nuevos caminos que tienen que 
ir buscando los especialistas de las 
empresas cada vez que la AFIP me- 
jora su eficiencia. Pero hay una for- 
ma de evasión que no deja de crecer 
y que, según informes internaciona- 
les, se ha convertido en la principal 
preocupación de los entes recauda- 
dores del mundo: las facturas tru- 
chas. Parece simple, pero es uno de 
los métodos más difíciles de contro- 
lar. En las inspecciones de los últi- 
mos dos años la AFIP encontró rea- 
lizando estas maniobras a las princi- 
pales empresas de servicios públicos, 
industrias, bancos y hasta producto- 
ras de televisión de primer nivel y fa- 
ma. Las compran para así presentar 
más gastos y pagar menos ganancias. 
Sus proveedores son usinas de fac- 
turas apócrifas sin domicilio fijo y 
con conexiones al más alto nivel. 

En 2001 la evasión en el IVA era 
del 30 por ciento, en la actualidad 
disminuyó al 21 por ciento, una de 
las más bajas de Latinoamérica. Ha- 
ce cuatro años el impuesto a las Ga- 
nancias representaba el 2,7 por cien- 
to del PBL, este año llegará al 6,0 por 
ciento. Según el titular de la AFIP, la 
mejora se debe “al aumento de la ac- 
tividad, a una mejor predisposición 
de los contribuyentes a tributar y a 
una mejora en la eficiencia general 
del ente recaudador”. A pesar de eso, 
la evasión alcanza los 55 mil millo- 
nes de pesos, diez veces el presupuesto 
en Salud y el doble de lo que se gas- 
ta en jubilaciones y pensiones. El 


Página/18.: :.... 


Presentación de la obra 


HISTORIA DE LA ECONOMÍA 
ARGENTINA DEL SIGLO XX 


Director académico 


A 


de. pe 


significativamente, e 


ntr 


de la 


isco deja 
almente casi 55 


ntrado en 


por ciento de 
resas de ese sector la 
i justes este 


que la mayor parte está 


Misiones, Jujuy y Tucumán. 


MN 
== 
pS 
la estao 
ESTADO, 
MON 


y 


SISTEMA sp, 
BUS iy NANCIERO 


Domingo 9 de diciembre de 2007 3 


Opinión 
proyección 


Ml “El Presupuesto 2008 
plantea en general la 
continuidad de la política 
económica, cuya esencia es 
intentar sostener el profundo 
cambio en los precios relativos 
producido por la devaluación.” 


Mi “No anuncia novedades ni en 
la política tributaria ni en los 
profusos y crecientes subsidios 
a los sectores dominantes.” 


M “La declamada prioridad del 
“consistente conjunto de 
políticas de:ingreso' no es la 
redistribución sino arbitrar en el 
conflicto distributivo.” 


M“El otro punto básico de las 


políticas para 2008 es la 
administración fiscal prudente.” 


DEBATE 


HUGO A. CASTRO PUEYRREDON * 


| Presupuesto 2008 plantea en ge- 

neral la continuidad de la política 

económica, cuya esencia es inten- 
tar sostener el profundo cambio en los 
precios relativos producido por la deva- 
luación. No anuncia novedades ni en la 
política tributaria ni en los profusos y cre- 
cientes subsidios a los sectores dominan- 
tes. Esto implica que no hay intenciones 
de transformar el mero crecimiento en 
desarrollo, ni siquiera en el de permear 
los frutos del crecimiento a elevadas tasas 
en una mejora distributiva. 

La “competitividad cambiaria”, una de 
las políticas centrales, posibilitó la rever- 
sión del prolongado período de crecien- 
te exclusión social. La desocupación y la 
pobreza bajaron a los niveles de media- 
dos de los noventa y la indigencia tam- 
bién muestra una importante disminu- 
ción, aunque aún supera el nivel prede- 
valuatorio. Pero la distribución del in- 
greso se congeló en el inequitativo pun- 
to alcanzado en lo peor de la crisis, no 
dando señal de mejora alguna para el 30 
por ciento más pobre. 

Este modelo de crecimiento tiene co- 
mo contracara que requiere mantener los 
bajos niveles salariales. La declamada 
prioridad del “consistente conjunto de 
políticas de ingreso” no es la redistribu- 
ción sino arbitrar en el conflicto distri- 
butivo, de manera de moderar las expec- 
tativas inflacionarias. Esto se traduce en 
los profusos subsidios al capital domi- 
nante para sostener precios y tarifas, el 
monitoreo y la fijación de estrictas pau- 
tas alos acuerdos salariales del sector pri- 
vado, en la profundización de la política 
de ajuste a las provincias, inviabilizando 
la recomposición de la más postergada de 
las categorías laborales: los trabajadores 
públicos que en sus tres cuartas partes 
son empleados provinciales, y en las es- 


LA ENERGIA COMO UN RECURSO ESTRATEGICO 


Preguntas petroleras 


“Los servicios de la deuda crecen hasta el 2,2 por ciento del PIB”, apunta Castro Pueyrredón. 


POLITICA ECONOMICA Y PRESUPUESTO 2008 


Nada nuevo bajo el sol 


Esta semana se 
aprobó la ley de leyes 
del próximo año, con 
los mismos vicios de 
las anteriores, entre 
ellos la subestimación 
del crecimiento. 


casas recuperaciones de las remune- 
raciones de los empleados del Esta- 
do nacional. 

Más sintomático aún es la directa 
omisión del problema del empleo no 
registrado. La subsistencia de niveles 
de pobreza en un 23 por ciento se- 
gún el Indec (que se elevaría al 28 por 
ciento de medirse correctamente los 
precios) con una desocupación del 9 
por ciento sólo se explica porque el 
salario medio de los trabajadores no 
registrados es inferior a la línea de la 


POR FEDERICO BERNAL 


¿ a considerar al petróleo y al gas na- 


tural: recursos estratégicos no renova- 
bles o commodities? ¿Cómo razonar la energía: 
bien social universal, insumo clave para la re- 
composición y definitivo impulso del aparato 
productivo nacional o simple mercancía? ¿Cómo 
entender y practicar la defensa de la seguridad 
jurídica de la población? Interrogantes 
que las autoridades del gobierno electo 
deberán responder, más aún si se tiene 
en cuenta que el próximo 13 de diciem- 
bre se cumplen cien años del descubri- 
miento de petróleo. En igual sentido, los 
millones que carecen de acceso a gas por 
redes querrán saber: ¿habrá gas envasado 
por mucho tiempo o finalmente llegarán 
los benditos gasoductos? ¿Se proseguirá 
con la exportación de gas natural? ¿Ex- 
portaremos petróleo con apenas 8 años 
de horizonte de vida al nivel de produc- 
ción vigente? ¿Se asignará la urgente re- 
posición de reservas a las mismas conce- 
sionarias que fracasaron en hacerlo du- 
rante los últimos diecisiete años? Los ya- 
cimientos más importantes del país (Neuquén y 
Chubut) registran fuertes declinaciones de sus 
reservas desde 2005: ¿resulta sensato que en la 
primera provincia el 87 por ciento de la extrac- 
ción de crudo siga concentrándose en tres em- 
presas (PAE, YPE y Tecpetrol), y en la segunda 
un 91 por ciento en cinco empresas (YPF, Che- 
vron y Petrobras, entre otras)? En relación con el 
gas natural, los combustibles fósiles y la electrici- 
dad: ¿qué política o principio tarifario regirá de 
aquí en más: social, con fines de promoción in- 
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dustrial o reguladas por el principio de recupera- 
ción de costos, basadas a su vez en referencias in- 
ternacionales? 

Los millones sin electricidad seguro se pre- 
guntarán: ¿llegará finalmente el tendido eléctri- 
co, la energía por distribución? Los millones 
con vehículos, más el montón que planea com- 
prarse, razonarán con lógica: si el costo total de 
producción de un barril ronda los 6 dólares y 


las operadoras lo venden a las refinerías a un 


promedio de 43 dólares, ¿no habría margen su- 
ficiente para rebajar los precios de las naftas en- 
tre un 60 y un 80 por ciento? ¿Continuarán las 
exportaciones de productos derivados? Las Coo- 
perativas de Gas y Electricidad que abastecen a 
millares: ¿recibirán apoyo del Estado, de Enarsa 
o serán finalmente fagocitadas por las empresas 
del sector? Las universidades, los institutos pú- 
blicos o privados, canteras de futuros profesio- 
nales y técnicos querrán prever: ¿se crearán nue- 


vas empresas estatales o mixtas de servicios pú- 
blicos? ¿Las existentes tomarán más personal? 

El modelo de gestión pública de la energía vie- 
ne aumentando progresivamente su participación 
en el sector. No obstante, una Argentina indus- 
trial y socialmente justa —tal como la flamante 
Presidenta desea, no podrá lograrse en esta obli- 
gada etapa de profundizaciones sin la extirpación 
absoluta del modelo energético neoliberal. Y para 
que así ocurra, la nacionalización de los 
recursos (anulando el “federalismo” de la 
ley 24.145) y la vuelta masiva al Estado 
empresario se imponen como medidas 
obligadas. En efecto, la experiencia mun- 
dial prueba que el “Estado empresario” es 
la única herramienta capaz de captar el 
grueso de las rentas diferenciales, contri- 
buyendo paralelamente a la recuperación 
de la confianza en la gestión estatal. ¿Por 
qué? Una frase del ingeniero Enrique 
Hermitte —descubridor de petróleo en la 
Argentina— responde la pregunta: “Para 
justificar la desconfianza (en un directorio 
de cualquier empresa estatal) sería necesa- 
rio creer que un directorio de esa natura- 
leza debe forzosamente fracasar por el he- 
cho de estar compuesto de argentinos”. La Ar- 
gentina al frente de sus empresas es y ha sido, 
valga la redundancia, una gran empresa. Si el 
proyecto de país por venir es nacional y popular, 
si la flamante Presidenta confirma ser “muy jau- 
retcheana” —tal como manifestó a este diario— y 
obrar en consecuencia, entonces sabrá responder 
las preguntas aquí formuladas defendiendo la se- 
guridad jurídica del pueblo argentino. El 
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pobreza. El Presupuesto 2008 nada 
prevé al respecto. 

El otro punto básico de las políti- 
cas para 2008 es la “administración 
fiscal prudente”, que prevé un su- 
perávit primario del 3,15 por cien- 
to del PIB. Pese al elevado superávit 
primario, del 3,2 por ciento del PIB 
promedio en la gestión, luego de la 
reestructuración el endeudamiento 
continuó creciendo. Los servicios in- 
sumen una creciente porción de es- 
te superávit, aumentan del 1,9 por 
ciento del PIB en 2006 al 2,2 por 
ciento en la subestimada previsión 
oficial para 2008, pese a capitalizar- 
se una importante parte de los inte- 
reses. Esto llevará inexorablemente 
a políticas de ajuste que eleven el su- 
perávit fiscal primario, diagnóstico 
que parece ser compartido por los 
defensores del gran capital, que cues- 
tionan el superávit por “escaso” y re- 
claman por lo “elevado” del gasto 
público. 

Las políticas en curso, y que no se 
prevén cambiar, son inconsistentes 
en el largo plazo. Para sostener un de- 
sarrollo que conjugue crecimiento, 
inclusión social y disminución de la 
desigualdad es necesario encarar po- 
líticas que promuevan un cambio 
cualitativo en la estructura socioeco- 
nómica en general y en nuestras re- 
laciones de intercambio internacio- 
nal en particular, no meramente una 
ampliación cuantitativa como el cre- 
cimiento actual. 

La continua prioridad al gasto en 
la educación superior, y particular- 
mente en el aparato científico tecno- 
lógico, son una buena señal en ese ca- 
mino. Pero se carece de políticas pa- 
ra transformar esa inversión en una 
producción con mayor valor agrega- 
do. El Presupuesto 2008 reitera las 
marcadas subestimaciones en los in- 
gresos, en la no inclusión del ajuste a 
las jubilaciones (un aumento del 10 
por ciento acorde con la pauta infla- 
cionaria implicaría unos 5783 millo- 
nes de pesos), en el costo de la políti- 
ca de subsidios a la energía, el trans- 
porte y al sector agroalimentario, así 
como en los servicios de la deuda. Al 


* Economista especializado en fi- 
nanzas públicas. 


LA SITUACION DE LOS PRECIOS RELATIVOS DEL SECTOR FRENTE A LOS AÑOS '90 


¿De qué se queja el campo”? 


POR GERMAN SALLER + 


a política económica de tipo de 

cambio alto desde enero de 2002 

generó una elevada rentabilidad 
para el sector agropecuario, que a su 
vez fue alimentada por el fuerte au- 
mento en los precios internacionales 
delos bienes agrícolas. Deacuerdo con 
un trabajo del Centro de Investiga- 
ción en Economía Política y Comu- 
nicación (Ciepyc) realizado en junio 
de 2007, la rentabilidad del sector fue 
en promedio (2002-2006) un 40 por 
ciento superior a los últimos cuatro 
años de la convertibilidad. Incluso, de- 
bido al comportamiento de los pre- 
cios de las commodities durante los 
dos primerosaños de vigencia del nue- 
vo esquema macroeconómico, los 
márgenes de ganancia del sector agrí- 
cola promediaron niveles 50 por cien- 
to superiores que los de la convertibi- 
lidad, llegando a picos en donde su- 
peraron el 80 por ciento. 

La descripción de los mayores már- 
genes representa un piso más que un 
techo en la rentabilidad del sector 
agrario. Porque este análisis no inclu- 
ye aquellas ganancias de rentabilidad 
que como consecuencia de las mejo- 
ras en el rinde y/o reducción de los 
costos asociados a las nuevas tecnolo- 
gías se puedan haber producido en los 
últimos diez años. 

Desde la perspectiva de la política 
económica, no parece razonable que 
el tipo de cambio efectivo sea igual pa- 
ra todos los sectores. De hecho, en un 
mundo ideal, sin heterogeneidades, la 
política de tipo de cambio alto es si- 
milar a un subsidio para todos los sec- 
tores por igual. Pero no se puede ser 
neutral entre sectores desiguales, en 
particular en el caso de la soja y otros 
granos que perciben rentas asociadas 
al aumento de los precios internacio- 
nales o a la incorporación de paque- 
tes tecnológicos generados o bien por 
la industria local o bien en otros paí- 


La política económica de tipo de cambio alto generó una elevada 


rentabilidad para el sector agropecuario, fortalecida por una 


espectacular alza de los precios internacionales de las commodities. 


Margen de ganancia agrícola 


Márgenes agrarios que 
superan hasta en un 80% a 
los de la convertibilidad 


Promedio 
Convertibilidad 
(1998-2001) 


Promedio post- 
convertibilidad 


El nuevo esq. 
macroeconómico 
permitió 
incrementar el 
margen agrícola 
un 40% en 
promedio 


El margen promedio si 

bien disminuyó es un 

20% superior al de la 
convertibilidad 


Promedio 
2005-2006 


: CIEPYC sobre la base de datos del Ministerio de Economía e INDEC 
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| La actual perspectiva del productor agropecuario es mejor que la de la convertibilidad. 


ses (maquinaria agrícola y semillas 
transgénicas, respectivamente). Por 
ello, el tipo de cambio debe ser admi- 
nistrado por el Estado y el incremen- 
to de las retenciones como medida co- 
rrectora representa una decisión de 
política económica que permite re- 
troalimentar el círculo virtuoso de cre- 
cimiento. 

Incluso, desde la perspectiva del 
productor agropecuario es claro que 
su situación en términos temporales 
es mejor que la de la convertibilidad, 
al menos en sus últimos cuatro años 
(1998-2001). 

Los representantes del sector, en lu- 
gar de cuestionar en forma cortopla- 
cista un esquema de precios relativos 


que favorece la diversificación pro- 
ductiva, debieran preguntarse qué se- 
ría lo más conveniente para ellos: si 
un tipo de cambio bajo y sin reten- 
ciones o un tipo de cambio alto con 
retenciones. 

La primera experiencia es la de los 
“90 con fuerte endeudamiento y pér- 
dida de competitividad con reducción 
en el valor de las tierras. Por el con- 
trario, el tipo de cambio administra- 
do permite garantizar una mayor es- 
tabilidad en la rentabilidad, mayor 
competitividad de sus productos y una 
revalorización del precio de las tierras. 
El Estado, a través de las retenciones, 
absorbe lo que el sector no obtendría 
de no mediar una política de sosteni- 


miento del tipo de cambio. 

Una postura más inteligente del 
sector sería reclamar que el Estado in- 
vierta el resultado del aumento de las 
retenciones en el fortalecimiento de 
la infraestructura de ciencia y técni- 
ca, en el subsidio a cultivos y peque- 
ños productores que hoy no se en- 
cuentran favorecidos por las condi- 
ciones altamente favorables. De esta 
manera se evitaría que el modelo de 
monocultivo de la soja se consolide 
con los impactos evidentes en los pre- 
cios de los alimentos y en la concen- 
tración de la tierra. Al 


* Investigador del Ciepyc-UNLP 
(www.ciepyc.unlp.edu.ar). 


Polémica 


retenciones 


Ml La rentabilidad del sector fue 
en promedio (2002-2006) un 40 
por ciento superior a los últimos 
cuatro años de la 
convertibilidad. 


Ml No se incluyen aquellas 
ganancias de rentabilidad como 
consecuencia.de las mejoras 
en el rinde y/o reducción de los 
costos asociados a las nuevas 
tecnologías. 


Mi Qué sería lo más 
conveniente para los 
productores del campo: un tipo 
de cambio bajo y sin 
retenciones o un tipo de 
cambio-alto.con retenciones. 


Mi La primera experiencia es la 
de los '90 con fuerte 
endeudamiento y pérdida de 
competitividad con reducción 
en el valor de las tierras. 


MiUna postura más inteligente 
del sector sería reclamar que el 
Estado invierta el resultado del 
aumento de las retenciones en 
el fortalecimiento de la 
infraestructura. 


NANO Por M. Fernández López 


De aquellos vientos 


as fallas e insuficiencia del mercado co- 

mo asignador de los recursos económi- 

cos y la necesidad de una acción colecti- 
va para controlarlo y mejorarlo fueron plante- 
adas por los “institucionalistas” norteamerica- 
nos de comienzos del siglo XX. En el país, la 
crítica a los sostenedores del mercado libre tu- 
vo un foro en el Museo Social Argentino. 
Uno de sus miembros, Enrique Ruiz Guiña- 
zú, en 1920, sostenía la necesidad de la inter- 
vención estatal: “El Estado ha creído su deber 
participar en la contienda de estos intereses a 
fin de aminorar los defectos de la ley econó- 
mica de la oferta y la demanda”. La doctrina 
ganó aceptación con los discursos y escritos de 
Ruiz Guiñazú, Díaz Arana y otras personali- 
dades, pero más por la influencia de violentos 
hechos foráneos, como la formación de totali- 
tarismos en Europa, el crac de Wall Street en 
el 29 y el estallido de una nueva guerra mun- 
dial. El Estado argentino asumió un creciente 
intervencionismo, que alcanzó su mayor in- 
tensidad en el gobierno del general Perón 
(1946-55), con una gran acumulación de le- 
yes de contenido económico, organismos esta- 
tales de todo tipo, empresas del Estado, relati- 
vo cierre de la economía al capital extranjero, 


etc. La clase trabajadora, convertida en sostén 
político del gobierno peronista a través de la 
dirigencia sindical, recibió sensibles benefi- 
cios, tanto en condiciones de trabajo e ingre- 
sos como en uso del ocio. Caído Perón, los 
sucesivos gobiernos, con matices, coincidieron 
en buscar una suerte de Restauración, apun- 
tando a reformar el Estado, eliminar el Estado 
de bienestar, desactivar la legislación protecto- 
ra del trabajador y restablecer las relaciones 
económico-financieras con el exterior. Cada 
uno de los gobiernos actuó sobre un aspecto 
de las condiciones de trabajo: uno metió la 
mano en las cajas de jubilaciones, otro conge- 
ló el salario, otro condicionó el ajuste salarial a 
la productividad, etc. Con Onganía, las leyes 
laborales se suprimieron de un golpe y luego 
se fueron devolviendo de a poco. Las sucesivas 
quitas, yuxtapuestas, fueron configurando un 
marco de mayor explotación laboral. Un indi- 
cador del deterioro es la caída de la participa- 
ción de los asalariados en el Producto Bruto 
Interno. Los gobiernos militares, por su parte, 
por su poder de coacción, fueron más eficaces 
a la hora de restringir derechos laborales. El 
máximo terror, sin embargo, no ocurrió en la 
última dictadura militar. 


Estas tempestades 


a dictadura tuvo por fin desaparecer 

opositores y por ello debió esconder su 

accionar. Al ciudadano común se envia- 
ron signos gratificantes, como el Mundial 
1978. El mismo ciudadano sentía como in- 
cuestionables el derecho al agua, a la educa- 
ción, la salud y el transporte públicos, la pro- 
visión estatal de gas, nafta y electricidad. Y la 
dictadura no se animó a quitar del Estado las 
respectivas unidades que proveían esos bienes 
y servicios. Hasta que en Washington se acor- 
dó que tales actividades y recursos eran de in- 
terés para la empresa privada. ¿Cómo lograr 
que en la mente del argentino nada de lo co- 
nocido antes tuviese valor y cualquier cambio 
súbito fuese aceptado? El interés de los econo- 
mistas norteamericanos en la hiperinflación 
no era sólo académico, sino estratégico: una 
hiperinflación tiene el poder deletéreo de una 
bomba paralizante. Bastó una señal negativa a 
los mercados (enviada, según dicen, por un 
argentino) para que el terror se esparciera co- 
mo reguero de pólvora y el modo de vida se 
trastrocase: dinero que quemaba en los bolsi- 
llos, comercios que no entregaban mercancías 
esperando a que subieran, sueldos que perdían 
valor antes de percibirse; el gobierno —desbor- 


dado por los hechos— forzado a dimitir. El 
nuevo gobierno, responsable de salvar al país, 
ya tenía la respuesta: en tanto el gradualismo 
prepara al adversario y le permite reaccionar; 
el shock es como un golpe al estómago a un 
adversario al que dos forzudos le sujetan los 
brazos: una sola bala en la frente del tigre. En 
el Congreso no fue difícil unir voluntades ha- 
bitualmente encontradas y lograr la aproba- 
ción por unanimidad de la Ley de “Reforma” 
(léase Desguace”) del Estado. Todas las em- 
presas y todos los recursos económicos del Es- 
tado pasaban al ámbito privado, sin importar 
si los nuevos dueños eran amigos argentinos 
del poder o estados extranjeros; si se vendía 
por el justo precio, por precio vil o por cual- 
quier precio; si la aprobación parlamentaria 
era por mayoría calificada, mayoría simple, o 
con la ayuda de un diputrucho; si la nueva 
gestión quedaba condicionada a mantener la 
planta de personal o permitía despedirlo libre- 
mente. Con la fórmula hiperinflación + 
shock, con el voto de los representantes y la 
voluntad del Ejecutivo, sin que los ciudada- 
nos se movieran para impedirlo, pasaron a la 
órbita del lucro los últimos vestigios del Esta- 
do de bienestar vernáculo. 
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Finanzas 


el buen inversor 


Ml Personal y Motorola se 
unieron en la iniciativa de 
reciclaje de baterías de 
teléfonos celulares. Los 
productos en desuso se 
recibieron durante el Personal 
Fest 07. 


Ml La italiana STIA Pasta 
Technology proveerá de 
maquinaria a fabricantes 
locales de fideos secos. El 
objetivo de algunas 
compañías líderes es exportar 
pastas a América latina. 


ll Petrobras recibió el Premio 
Mercurio, a su estrategia de 
marketing, por el fuerte 
incremento en las ventas del 
lubricante Lubrax. 


Ml La bodega Terrazas de los 
Andes presentó en el 
mercado el Terrazas Reserva 
Unoaked Torrontés 2007, un 
nuevo vino de uva blanca. 


Ml El Banco Central 
galardonó a los triunfadores 
del Premio Nacional de 
Pintura organizado por la 
autoridad monetaria. El primer 
premio fue otorgado al artista 
Clorindo Testa, por Ciudad no 
muy extensa. 


El frigorífico Quickfood 
obtuvo un premio a la 
responsabilidad social por la 
realización de un programa 
educativo sobre hábitos de 
alimentación y actividad física 
entre los preadolescentes. 


Hi Neumen, Centro Integral 
del Automotor, otorgará 
durante el verano un 10 por 
ciento de descuento en sus 
productos y la posibilidad de 
abonar hasta en 15 cuotas 
sin interés. 


Jigital Copiers 


LEFFLECOPLORACIAAACICAAAA AARÓN Office Solutions 


La solución al copiado e impresión de su empresa 


LA RESERVA FEDERAL VOLVERIA A BAJAR LA TASA DEBIDO A LA CRISIS HIPOTECARIA 


Temblor en Estados Unidos 


POR CLAUDIO ZLOTNIK 


Igunos operadores comparan 

la actual coyuntura financie- 

ra con la que existía en las se- 
manas previas a fines de 1999. En 
aquel año había una fuerte deman- 
da de liquidez a nivel mundial ante 
el temor que ocasionaba el cambio 
de siglo. Eran tiempos en que se ha- 
bía puesto de moda el Y2K. A dife- 
rencia de entonces, ahora el miedo 
nada tiene que ver con cuestiones li- 
gadas a la tecnología sino a la suer- 
te dela economía de los Estados Uni- 
dos. Todas las miradas están colo- 
cadas en la Reserva Federal (banca 
central estadounidense). Tanto en 
Wall Street como en el microcentro 
porteño esperan que, para alejar ries- 
gos, esta semana la FED vuelva a ba- 
jar la tasa de interés. 

Nueve de cada diez bancos de in- 
versión de Wall Street creen que la 
tasa de corto plazo caerá en un cuar- 
to de punto, al 5,25 por ciento 
anual. Y que durante 2008 haya re- 
bajas adicionales. 

La fuerte aversión al riesgo se evi- 
dencia en los actuales niveles de ta- 
sas de interés internacionales. La Li- 
bor a tres meses se encuentra en el 
5,15 por ciento anual mientras que 
a seis meses se ubica en 4,90. El bo- 
no del Tesoro estadounidense a diez 
años rinde en torno del 4 por ciento 
anual. Esta inversión dela curva mar- 
ca la desconfianza de los inversores 
en lo que pueda suceder con la eco- 
nomía estadounidense en los próxi- 
mos meses. Bancos de inversión lí- 
deres instalados en Nueva York no 
descartan una sensible desaceleración 
entre el final de este año y el primer 
trimestre de 2008. Como hace algu- 
nos meses lo señalara Alan Greens- 
pan, entidades como el JP Morgan 
le asignan un 35 por ciento de pro- 
babilidades a un escenario recesivo. 

La nueva corrección bajista en la 


La banca central de la principal potencia económica está bajo 


presión por las dudas que existen acerca de la posibilidad de una 


recesión en EE.UU. Quebrantos multimillonarios de bancos líderes. 


O 


Ben Bernanke, titular de la FED. La suerte de la economía de los Estados Unidos es seguida con lupa por los inversores. 
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tasa intentará evitar una profundi- 
zación de la crisis por los créditos hi- 
potecarios subprime. Ben Bernanke 
y el resto del directorio de la FED 
quieren tener un “control del daño” 
provocado por la irregularidad de 
esos préstamos. Y es por ese motivo 
que se descuenta una nueva caída en 
el costo del dinero interbancario de 
corto plazo. 

El objetivo principal es evitar un 
círculo vicioso que corte el otorga- 
miento de créditos. Hasta ahora se 
verificó una mayor prudencia de las 
entidades financieras pero las pers- 
pectivas son preocupantes ante el gol- 
pe sobre la solvencia provocado por 
la morosidad de los préstamos con 
garantía hipotecaria. 

La suerte de la economía de los Es- 
tados Unidos es seguida con lupa por 
los inversores. Los temores a una re- 
cesión ya golpearon sobre el precio 
de algunos commodities que hasta 
hace algunos meses se encontraban 
en niveles históricos. El cobre, que 
había tocado un máximo de 370 dó- 
lares, ahora ronda los 300. Por aho- 
ra no hubo un correlato con los pro- 


ME JUEGO 
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ductos agrícolas, que se mantienen 
en valores record. 

Los corredores en la plaza local es- 
tán pendientes de lo que ocurra con 
Estados Unidos. La rebaja de la tasa 
por parte de la FED se constituye en 
un paso más para la reapertura de los 
mercados internacionales. Pero, más 
allá de esa cuestión, un escenario de 
tasas bajas mantiene las perspectivas 


de precios altos de los productos ex- 
portables, que es lo que necesita la 
Argentina para seguir creciendo. Pa- 
ra Cristina Kirchner, la decisión de 
la Reserva Federal de volver a bajar 
el costo del dinero se convertirá en 
otra buena noticia en el comienzo 
de su mandato. Bl 
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PRECIO ($) VARIACION (%) 
Nel ÁS viernes 30/11 Viernes 07/12 Semanal Mensual Anual 
ACINDAR 5,550 5,600 0,9 09 216 
SIDERAR 26,000 26,800 3,1 31 120 
TENARIS 73,950 73,800 -0,2 0,2 15 
BANCO FRANCES 8,900 9,130 26 20 aa 
GRUPO GALICIA 2,310 2,410 4,3 4,3 -15,7 
INDUPA 3,910 4,170 6,6 66 258 
MOLINOS 11,500 11,250 -2,2 -22 171,5 
PETROBRAS ENERGIA 3,550 3,770 6,2 62 99 
TELECOM 16,800 16,200 -3,6 -3,6 36,1 
TGS 3,620 3,600 -0,6 DE 
INDICE MERVAL 2.207,160 2.238,860 1,4 1,4 Li 
INDICE GENERAL 124.636,350 125.740,860 0,9 DIS 


Fuente: Instituto Argentino de Mercado de Capitales. 


director de ABC Mercado de Cambios 


desde $ 0,045 por copia + iva| 
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Dólar 1. Para fin de año, la cotización tiene un techo 
de 3,15 pesos, que es el valor actual. Las operacio- 
nes en el mercado de futuros se cierran en ese nivel. 
No descarto, incluso, un escalón más bajo en las pró- 
ximas semanas. 

Dólar II. Hay un dato a tener en cuenta por los in- 
versores: a febrero de 2008, en el mercado de futu- 
ros cotiza en 3,16 pesos. Y a 3,30 hacia noviembre 
del año que viene. Los financistas no tienen dudas 
de la estabilidad del tipo de cambio aunque se 
aguarda una inflación en torno del 10 por ciento para 
el 2008. 

Perspectivas. Un par de meses atrás, el Banco 
Central aprovechó cuando hubo incertidumbre en el 
mercado para operar en el mercado de futuros y lo- 
grar calmar la situación. Ahora está embolsando las 


ganancias por haber triunfado en la pulseada con los 
operadores. En octubre se operaba un dólar a 
3,30/3,35 pesos para fin de año. Ahora puede asegu- 
rarse que, para la autoridad monetaria, se trató del 
mejor negocio del año junto con la revaluación del 
euro frente al dólar. 

Expectativas. Los buenos precios internacionales 
le aseguran un superávit cambiario y la seguridad de 
que podrá seguir controlando el valor del billete ver- 
de. En lo que queda de este mes se aguarda que los 
exportadores cerealeros liquiden alrededor de 1600 
millones de dólares. 

Recomendación. El pequeño inversor puede refu- 
giarse en el dólar. Podría aprovechar de una even- 
tual revaluación de esa moneda frente al euro, luego 
de la fuerte caída de los últimos meses. 


POR CLAUDIO SCALETTA 


a forma de la noticia puede 
|_eoss pero los contenidos 

y los procesos económicos que 
la sustentan, se repiten. La secuen- 
cia es casi lineal. Un producto su- 
be de precio y afecta el IPC según 
el Indec. Un funcionario mira la 
planilla y levanta el teléfono. Del 
otro lado, un empresario recita la 
batería de aumentos de costos. El 
funcionario, avisado, extiende el 
análisis ala cadena de formación del 
precio del producto. En la pesqui- 
sa detecta que uno de los costos se 
escapó más que otros y ataca por 
allí. El proveedor del insumo ata- 
cado reacciona con virulencia pre- 
visible y suma a escena su propia es- 
tructura de costos. Sostiene que si 
le afectan el precio ya no tendrá ren- 
tabilidad, deberá dedicarse a otra 
cosa =se trata siempre de economí- 
as sin costos de transacción— y tro- 
nará la escasez. El remedio será pe- 
or que la enfermedad. Ante la efer- 
vescencia de los proveedores de in- 
sumos, en el eslabón superior del 
circuito se reajustan precios, primer 
efecto de la “escasez”. El grito es 
ahora de los consumidores. Los me- 
dios de comunicación amplifican 
posiciones. Las dirigencias gremia- 
les se asumen en pie de lucha. Las 
bases presionan. El funcionario, si 
es autocrítico, se pregunta si tomó 
la decisión correcta. Los afectados 
argumentan que el funcionario “fa- 
vorece” al sector equivocado y ase- 
guran que la racionalidad de las de- 
cisiones “no es de raíz económica”. 
Cuando todo amenaza desbordarse 
aparece la doctrina Pugliese (Juan 
Carlos, ex ministro de la UCR que 
“les habló a los empresarios con el 
corazón y le contestaron con el bol- 
sillo”). Un ministro achaca alos em- 
presarios “falta de solidaridad”, 
concepto no incluido en los trata- 
dos de contabilidad. Provocado el 
efecto político, las segundas líneas 
sacan a relucir los subsidios entre- 
gados y por entregar. La oposición 
política se suma a las críticas. Des- 
de el Gobierno responden que es 
necesario cuidar el consumo inter- 
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CONFLICTO POR EL AUMENTO 
DE PRECIOS DE ALIMENTOS 


Historia 
repetida 


En esta oportunidad, 
el problema estalló 
en el circuito lácteo. 
El conflicto con los 
tamberos adelanta 
más tensiones y 
amenaza de 
desabastecimiento. 


no. En la economía real las expor- 
taciones crecen a una velocidad dis- 
tinta de la de la producción. Las ten- 
siones del modelo exportador se 
vuelven inevitables y las ventas al 
exterior se ralentizan. 

¿La secuencia pertenece a sucesos 
de los circuitos agroindustriales de 
la carne, de la leche o del trigo? Só- 
lo es posible responder con el dato 
de la ocurrencia temporal. En las úl- 
timas semanas correspondió al cir- 
cuito lácteo. Las estadísticas, como 
reseñó Cash en su momento, mues- 


tran un aumento tendencial del pre- 
cio en dólares recibido por los tam- 
beros. Se pagaban 16 centavos de 
dólar promedio por el litro de leche 
en abril de 2005, 16,5 en 2006 y 
24 en el mismo mes de 2007 (unos 
75 centavos de peso). Luego del fa- 
llido intento de retrotraer valores a 
principios de 2007 (73 centavos), 
la nueva oferta de Economía di- 
fundida esta semana es de 78 cen- 
tavos de peso. Ocurre luego de que 
la leche de más calidad alcance 88 
centavos el litro en puerta de tam- 
bo. A la nueva oferta debe agregar- 
se la continuidad de los subsidios a 
los productores primarios, que ya 
suman cerca de 80 millones de pe- 
sos. La primera impresión es que ca- 
da cual recibe lo suyo. Pero las re- 
percusiones y rechazos, siempre ra- 
zonables tratándose de quitas, in- 
dicarían que algo no anda bien. Una 
parte de la reacción podría atri- 
buirse al poder de queja del agro, 
pero no alcanza. Esta semana las 
asociaciones de consumidores, mu- 
chas veces cercanas a los intereses 
de las grandes bocas minoristas, co- 
menzaron a hablar de escasez en 
góndolas, situación que se agrava- 
rá cuando se concreten los bloque- 
os a las usinas anunciados también 
esta semana por los tamberos. 

Regresando ala unidad delos pro- 
cesos económicos subyacentes, en la 
economía local estas películas tie- 
nen finales anunciados: mayores 
precios finales. Parece absoluta- 
mente racional atacar la estructura 
de formación de precios. Más difí- 
cil es juzgar la posibilidad real de re- 
ducir precios convalidados en mer- 
cados oligopsónicos. Es decir, acep- 
tados por los sectores que tienen más 
poder dentro de sus mercados par- 
ticulares: las usinas. No se trata de 
decir que el ajuste es cosa del “mer- 
cado”, sino de señalar que la histo- 
ria económica enseña que de los pro- 
blemas de precios, del tipo que fue- 
ren, siempre es más fácil salir hacia 
delante que hacia atrás, lo que siem- 
pre significa un desmedido aumen- 
to de la conflictividad. 


csOfruticulturasur.com 


ivo para productores 
is, but y Chaco. 


la industria 
millones de 


en el mismo p o de 2006, 
alcanzó las 900.000 


de gasoil del 
agropecuario subió un 
ci la campaña 


PAGINA/12 PRESENTA UNA OBRA 
QUE NO PUEDE FALTAR EN NINGUNA BIBLIOTECA 


Director de la colección: ALFREDO ZAIAT 
Director académico: MARIO RAPOPORT 


HISTORIA DE LA 
ECONOMIA 
ARGENTINA. 
DEL S | GLO XX eno 1 Intervencionismo social y político 

: — 3 2 El Primer Plan Quinquenal. 
EL MUNDO La economía de posguerra 


3 El movimiento obrero 


4 La política de ingresos 

Galería José Figuerola. La enciclopedia ambulante de Perón 
Documentos El modelo social 

Apostillas La Fundación Eva Perón 


Entrevista Noemí Girbal de Blacha * El poder simbólico 


Página/12.: 


18 


El próximo miércoles, 


gratis con el diario 


EL PRIMER GOBIERNO 
PERONISTA 


EJEMPLARES ATRASADOS: SAN JOSE 210 DE 9 A18 HS - TEL.: 4381-0253 


Domingo 9 de diciembre de 2007 [ "EJ"! 7 


E-CASH 


AMBIENTALISTAS 


En su momento Malthus (a principios del 
siglo XIX) y el Club de Roma (en un informe 
de 1968 llamado “Los límites del crecimien- 
to”) aseguraban, entre otras catástrofes, 
que a breve plazo la humanidad entera iba 
a perecer de hambre porque el crecimiento 
de la población iría a la zaga de la produc- 
ción de alimentos. Años después países 
que sufrían hambrunas periódicas se con- 
virtieron en exportadores de alimentos gra- 
cias al desarrollo de nuevas variedades de 
semillas y de nuevas técnicas agrícolas. 
¿Qué dicen ante ese hecho los apóstoles 
del medio ambiente? Con la misma seguri- 
dad con que antes predicaban la muerte por 
inanición postulan ahora el envenenamiento 
general ocasionado por el uso de semillas 
transgénicas. Hasta hace unos años los 
profetas del ambientalismo anunciaban con 
bombos y platillos que los gases industria- 
les impedirían el ingreso de los rayos sola- 
res con lo que la Tierra se encaminaba ine- 
xorablemente a una nueva edad de hielo. 
Hoy se dice con igual seguridad que esos 
mismos gases provocan un calentamiento 
global que matará de calor a todos los habi- 
tantes de este mundo. Entre nosotros se 
predicaba el hundimiento de todo el Litoral 
argentino si no se impedía a tiempo el llena- 
do de la represa de Itaipú. Ahora se dice, 
por un lado, que la deforestación del llama- 
do “monte nativo” para producir soja u otros 
cereales atenta contra la divina Naturaleza. 
Por el otro se asevera que las plantaciones 
forestales en el Litoral absorberán toda el 
agua que hay en el “acuífero Guaraní” an- 
tes de que nos la roben los yanquis. Con 
respecto a las papeleras sería bueno que 
los que anuncian el Apocalipsis entrerriano 
se informaran de qué se está hablando. Por 
de pronto, Gualeguaychú no está sobre el 
río Uruguay sino del Gualeguay, que de- 
semboca en el Uruguay a unos 11 kilóme- 
tros medidos en línea recta desde el centro 
de la ciudad. Desde el “corsódromo” de 
Gualeguaychú hasta el emplazamiento de 
la planta de Botnia hay una distancia de 34 
kilómetros. Esto se comprueba mirando las 
fotos satelitales del programa gratuito de In- 
ternet llamado Google Earth. La máxima 
distancia desde la que se podría ver el tope 
de la chimenea de Botnia (si ésta midiera 
unos 100 metros de altura) sería de unos 
36 kilómetros en un día claro, suponiendo 
que la superficie del lugar sea perfectamen- 
te plana y que nada se interponga en la lí- 
nea visual. Dadas esas condiciones (que es 
mucho pedir), desde Gualeguaychú podrían 
verse unos pocos metros de la chimenea y 
nada del resto de la planta. Si la chimenea 
larga humo sería más que mala suerte que 
todo ese humo recorriera 34 kilómetros sin 
dispersarse en lo más mínimo para posarse 
íntegramente sobre la ciudad matando a la 
totalidad de sus habitantes. Si Botnia va a 
producir envenenamientos masivos las pri- 
meras víctimas no serán entrerrianos sino 
los uruguayos de las ciudades ubicadas 
aguas abajo en la margen izquierda del 
Uruguay (Fray Bentos, Nueva Palmira, Car- 
melo y quizás Colonia). Hasta la isla Martín 
García (separada de la planta de Botnia por 
118 kilómetros) no hay ninguna ciudad o 
poblado argentino sobre la costa derecha 
del río. Claro que no hay que descartar la 
posibilidad de que desde Gualestrí se esté 
tramando un Chernobyl criollo apuntado a 
Gualeguachú, porque es de público conoci- 
miento que el capital-imperialismo yanqui y 
el mundo en general, con Dios a la cabeza, 
se ha confabulado contra la Argentina y 
particularmente contra Gualeguaychú. 


Juan Pedro Valderrey 
juanpedrovalderreyQgmail.com 
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POR ALFREDO ZAIAT 


altan 22 días para el cierre del período 

de seis meses de elección de régimen 

previsional. Opción que para millones 
de personas significa una de las decisiones más 
importantes en cuanto a sus futuros ingresos 
para el momento del retiro laboral. La alter- 
nativa consiste en pasar al sistema estatal de 
reparto o permanecer en el mercado finan- 
ciero de capitalización individual de aportes. 
Semejante desafío individual merece infor- 
mación y debate de ideas porque no se trata 
de un tema trivial, sino de la propia jubila- 
ción. Sin embargo, pese a la relevancia de la 
cuestión, el silencio es sugestivo. No hay cam- 
paña del Estado ni de las AFJP, en un pacto 
de caballeros que cuida más las relaciones de 
poder que el interés de los trabajado- 
res. A las Administradoras no les inte- 
resa alentar la discusión sobre cuál de 
los dos regímenes es mejor para quien 
mes a mes realiza su aporte previsional. 
Esa estrategia queda en evidencia por 
la escasa difusión que hacen de las bon- 
dades del sistema privado y del pecu- 
liar desinterés de la mayoría de los me- 
dios decomunicación para abordar una 
elección que involucra a millones de 
personas. En tanto, el Estado, que en 
un primer momento tuvo una presencia im- 
portante explicando los alcances de la signi- 
ficativa reforma, en los últimos meses y, en 
especial, en estas semanas cruciales se ha au- 
sentado de una facultad indelegable de escla- 
recer a la población la trascendencia de esa 
decisión previsional. Los sindicatos, por su 
parte, asumieron una posición de espectado- 
res pasivos cuando tienen responsabilidad de 
informar y orientar a sus afiliados sobre las 
particularidades de cada sistema. 

Más de un millón de trabajadores ya han 
optado en forma voluntaria por abandonar las 
AFJP para incorporarse a un esquema de so- 
lidaridad intergeneracional como el de repar- 
to. Otro 1,5 millón fue traspasado por cues- 
tiones de edad o de regímenes especiales, co- 
mo docentes, investigadores, diplomáticos y 
judiciales. Más otro medio millón de trabaja- 
dores del monotributo fueron derivados al Es- 
tado. Pero como sucede en muchas otras cues- 
tiones y en forma particular con las relacio- 
nadas aaspectos económico-financieros, quie- 
nes tienen mayores ingresos, acceso a infor- 
mación o cuentan con asesores profesionales 
pueden evaluar con más herramientas. Ese 
comportamiento se vuelve a verificar en este 


proceso de elección, según se desprende de un 
informe de la Anses. El 88 por ciento de los 
aportantes de AFJP que optaron por el siste- 
ma de reparto son regulares. De ese universo, 
los de salarios altos son proporcionalmente 
más que los de ingresos menores al promedio. 
En cuanto al rango de edades que están ejer- 
ciendo la opción por reparto, el 61 por cien- 
to son mayores de 40 años y el 39 por ciento, 
menores de 40. Esa dinámica de traspasos de- 
muestra que los que dejan las Administrado- 
ras son principalmente los sectores más infor- 
mados. Los afiliados inactivos, los desocupa- 
dos y los que están en negro, que por esa con- 
dición deberían ser los más interesados en pa- 
sar al régimen público, por ahora no partici- 
paron masivamente del cambio. 

Un interesante material de lectura que brin- 


La hora 
e opta 


da elementos de análisis para ayudar a la ho- 
ra de optar se encuentra en un libro publica- 
do en 2003 por Martín Lousteau, cuando ni 
en sueños imaginaba que cuatro años más tar- 
de sería ministro de Economía. No se trata de 
Sin atajos, el más difundido en las últimas se- 
manas, sino una obra más técnica: Hacia un 
federalismo solidario. La coparticipación y el sis- 
tema previsional: una propuesta desde la econo- 
mía y la política. En el capítulo que se ocupa 
del tema jubilatorio, Lousteau explica que la 
reforma de 1994, la que creó la capitalización 
individual a través de AFJP, tenía como uno 
de sus objetivos acotar la incertidumbre res- 
pecto al déficit previsional futuro del sistema 
nacional. También la de generar un mercado 
de capitales y el blanqueo de los trabajadores 
por su propia fiscalización, tarea que estaría 
motivada por la conformación de cuentas in- 
dividuales. La evaluación de Lousteau sobre 
esas pretensiones es contundente: “Los pro- 
blemas no solamente no fueron solucionados 
sino que se han visto agravados” con las AFJP. 

El costo de la privatización de la jubilación, 
que se denomina el “costo de transición”, es 
una de las más pesadas mochilas que dejó la 
década del noventa por la inmensa deuda ge- 


nerada por la pérdida de los aportes al Esta- 
do, así como también por la reducción de con- 
tribuciones patronales. Lousteau precisó que 
teniendo en cuenta que la deuda del sector pú- 
blico nacional se incrementó en 66.500 mi- 
llones de dólares entre diciembre de 1994 y 
de 2001, “el costo de transición explica por sí 
sólo 41.300 millones de dólares de ese au- 
mento (el 62 por ciento)”. Agrega que “este 
monto es consecuencia de 31.800 millones de 
dólares que se emitieron en títulos públicos 
para compensar los fondos no ingresados, a 
los que hay que sumarle 9500 millones de dó- 
lares por el costo del endeudamiento por este 
concepto, con una tasa de interés promedio 
de 9,6 por ciento anual”. En ese libro, Lous- 
teau presenta una propuesta de reforma pre- 
visional que, ante los cambios ya aprobados, 
ha quedado en un segundo plano, pe- 
ro igualmente mantiene vigencia algu- 
nos de los conceptos que la motivaron. 
El ministro de Economía del flamante 
gobierno de Cristina Fernández de 
Kirchner señala que “resulta llamativo 
el hecho de que algunos países de Amé- 
rica latina con ingresos medios o bajos 
y con crecientes problemas de desi- 
gualdad hayan sido los únicos que han 
optado en los últimos diez años por 
efectuar reformas drásticas hacia la in- 
corporación de esquemas de capitalización, 
mientras que ningún país desarrollado los ha- 
ya adoptado como principal pilar de su siste- 
ma”. Para concluir que “en países con el nivel 
de desarrollo y riqueza como la Argentina con 
su actual estructura de empleo y distribución 
de ingresos, esimprescindible por un lado uni- 
versalizar la cobertura y por otro adoptar una 
visión de la previsión basada fundamental- 
mente en la contingencia (reparto) y no en el 
ahorro personal (AFJP)”. 

Las dudas por ser un tema complejo, los te- 
mores porque se trata de la propia jubilación, 
la desconfianza por haber sido castigado en 
materia financiera tantas veces en los últimos 
años y la sospecha porque los haberes de los 
pasivos fueron maltratados durante un largo 
período obliga al Estado a emprender una 
campaña de esclarecimiento en las últimas se- 
manas hasta el vencimiento de la opción. Los 
bancos, o sea las AFJP, ya tuvieron casi 14 
años para su festival financiero con el dinero 
previsional de los trabajadores. En pocos días 
más se definirá cuál será la dimensión del fes- 
tín que les quedará para los próximos años. úl 
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